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El 23 de agosto de 2017, en sesion ordinaria del Comité Técnico del Consejo
Superior de Politica Criminal, se realizé la discusién sobre el Proyecto de Ley 050
de 2017 Camara “Por la cual se formulan los lineamientos de politica publica para
la prevencion de delitos realizados a traves de medios informaticos o electrénicos,
en contra de nifias, nifios y adolescentes; se maodifica el codigo penal y se dictan
otras disposiciones”.

El presente concepto se divide en tres apartados. El primero, hace una descripcion
de la iniciativa legislativa; el segundo, contiene una serie de observaciones politico-
criminales frente a ella y, por ultimo, en el tercer apartado se presentan las
conclusiones.

1. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley 050 de 2017, Camara
El proyecto de ley objeto de estudio consta de veintitrés articulos, incluyendo el de

su vigencia y derogatoria, los cuales estan divididos en tres capitulos de la siguiente
manera:

e El capitulo 1, Lineamientos de Politica Publica, instituye el objeto general de
la propuesta legislativa, el cual, en términos generales, es establecer los
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lineamientos generales para la formulacion de wuna politica publica
encaminada a la sensibilizacion, prevencion y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes frente a delitos realizados a través de internet, redes sociales,
medios informaticos y dispositivos electronicos.

En adicién a ello, crea la Mesa Técnica Nacional a cargo del Ministerio de
Educacion, érgano que se encargara de la implementacion de la politica
publica propuesta y los lineamientos generales de accion.

e El capitulo 2, Tratamiento de Datos de Nifios, Nifias y Adolescentes y el
Sistema de Informacién sobre Delitos Sexuales, propone una modificacion a
la Ley Estatutaria 1581 de 2012 “por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales, entre otras disposiciones
relacionadas con el tema”.

e El capitulo 3, Disposiciones Penales, contempla una serie de modificaciones
y adiciones a las disposiciones de los Codigos Penal y de Procedimiento
Penal,y a la Ley 1652.

2. Consideraciones y observaciones politico-criminales al Proyecto de
Ley 050 de 2017 “Por la cual se formulan los lineamientos de politica
publica para la prevencion de delitos realizados a través de medios
informaticos o electrénicos, en contra de nifias, nifios y adolescentes; se
modifica el cédigo penal y se dictan otras disposiciones”.

Luego de la evaluacion y discusion del Proyecto de Ley objeto de estudio, el
Consejo Superior de Politica Criminal conceptla que la iniciativa legislativa
propuesta resulta ser inconveniente con base en las siguientes consideraciones.

2.1. Mesa técnica nacional

El articulado de la iniciativa bajo examen, especificamente su articulo 5°, propone
la creacion de una Mesa Técnica Nacional, la cual estara a cargo de la formulacion,
implementacion y evaluacion de la politica publica para la prevencion de los delitos
realizados a través de medios informaticos o electrénicos en contra de nifias, nifios
y adolescentes. Dicha mesa técnica estar4 coordinada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

De acuerdo con el Decreto 5012 del 28 de diciembre de 2009, el objetivo y las
atribuciones del Ministerio de Educacion Nacional estan estrictamente relacionados
con el disefio e implementacion de politicas publicas encaminadas a garantizar y
desarrollar el derecho a la educacion en el Estado colombiano. De esto, se puede
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colegir que la funcion de coordinacion de una mesa técnica relacionada con el
desarrollo de una politica preventiva de conductas delictivas, lo cual esta
estrechamente relacionado con la politica publica criminal del Estado, desborda el
ambito de competencia y funcionamiento dicha cartera.

Esta falta de competencia del Ministerio de Educacién para formular, desarrollar y
evaluar la politica publica criminal, no es 6bice para que esta se adelante. De hecho,
en la actualidad el Consejo Superior de Politica Criminal, en ejercicio de su funcién,
ha puesto en marcha la construccién de una politica publica preventiva frente a
conductas que impliquen violencia y agresidn contra nifias, nifios y adolescentes.

Para este propoésito se solicité al Comité Técnico de este 6rgano colegiado y al
Observatorio de Politica Criminal disefiar una propuesta normativa preventiva que
responda a las exigencias ciudadanas relacionadas con hechos de violencia y
agresion a nifias, nifilos y adolescentes. Para el desarrollo de dicha tarea se estan
adelantando mesas técnicas de trabajo lideradas por el Observatorio de Politica
Criminal, con la participacion de las entidades que integran el Consejo, su Comité
Técnico y, otras de derecho publico y privado como universidades, ONG,
fundaciones, asociaciones de victimas, entre otras, lo cual responde a la necesidad
planteada en el proyecto de ley.

Una vez se agote esta primera fase de diagnostico y concertacion, el Consejo
continuara con la elaboracién de la politica publica que incida en la disminucién
apreciable de delitos en contra de nifias, nifios y adolescentes, construida bajo un
enfoque primariamente preventivo que asegure a los menores de edad el goce de
sus derechos, y que rescate elementos de iniciativas como la aqui examinada, en
materia de fortalecimiento del componente pedagdgico y la vinculacion de diversos
sectores.

2.2. Modificacién alaley estatutaria 1581 de 2012

En esta ocasion se presenta a examen un Proyecto de Ley ordinaria que pretende,
mediante su Articulo 9, la modificacion del articulo 7 de la Ley Estatutaria 1581,
estableciendo que para la publicacion de imagenes, fotos o videos en donde se
encuentren nifios, nifias y adolescentes, en redes sociales o medios electronicos,
se requiere una autorizacién expresa del representante legal del menor de edad.

El Consejo Superior de Politica Criminal reconoce que la Carta Politica indic6 en
sus articulos 152 y 153 un procedimiento especifico para los asuntos que el
constituyente primario consider6 de mayor relevancia, a través de una ley
estatutaria con contenidos concretos y un tramite especializado en el Congreso de
la Republica, mas riguroso que el de las leyes ordinarias.
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El articulo 152 de la Constitucién anuncia de manera especifica las materias que
deben tramitarse a través de leyes estatutarias, dentro de las cuales esta la relativa
a derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion.

Las normas expedidas mediante este tipo de leyes, por consiguiente, adquieren la
naturaleza sefialada en los articulos constitucionales mencionados, de manera que
cualquier modificacion que se pretenda hacer sobre su contenido, debe seguir las
reglas especialmente sefialadas para su promulgacion.

De acuerdo con lo anterior, es forzoso concluir que en el asunto bajo examen la
modificacion pretendida debe hacerse con el procedimiento de las leyes estatutarias
y por ello, al hacerse mediante una ley ordinaria la disposicion devendra
inconstitucional.

2.3. De las disposiciones penales

Como se menciono, el capitulo tercero trae una serie de disposiciones penales que
comprenden modificaciones y adiciones a las leyes 599, 906 y 1652, las cuales son
objeto de las siguientes observaciones y recomendaciones.

2.3.1. El articulo 12 de la iniciativa propone la modificacion del Articulo 107 de la
Ley 599 de 2000, el cual tipifica el delito de induccién al suicidio. La reforma
pretende introducir una circunstancia de agravacion punitiva a la mencionada
conducta, en los casos en los cuales se realice a través de internet o cualquier otro
medio electrdnico, en perjuicio de un menor de dieciocho (18) afios.

Acierta la iniciativa legislativa en su intencion de proteger los derechos de menores
de edad, pues atendiendo a los postulados de la Constitucion de 1991 y a las
multiples interpretaciones que ha hecho la Corte Constitucional sobre el tema, las
nifias, nifos y adolescentes son sujetos de especial proteccion por parte del Estado
colombiano y es necesario implementar acciones positivas en su favor.

No obstante, en relacion con esta propuesta es preciso poner de presente que
actualmente cursa en el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 014 de 2017
Senado, “por medio de la cual se fortalece la politica criminal y penitenciaria en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual fue elaborado por el Consejo
Superior de Politica Criminal y presentando ante el Congreso por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, iniciativa que, al igual que la sujeta a examen, propuso una
modificacion al articulo 107 del Cddigo Penal en los siguientes términos:
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ARTICULO 125. MODIFIQUESE el articulo 107 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 107. INDUCCION O AYUDA AL SUICIDIO. El que
eficazmente induzca a un menor de edad, 0 a una persona en situacion
de discapacidad fisica, siquica, o sensorial, al suicidio, o le preste una
ayuda efectiva para su realizacion, incurrird en prision de treinta y dos
(32) meses a ciento ocho (108) meses.”

Esta modificacion atendio a la necesidad de precisar el sujeto pasivo de la conducta
punible, en contraposicion a la norma actual en la cual se castiga la induccion o la
ayuda al suicidio a cualquier persona y considerando a los menores de dieciocho
(18) afios de edad como sujetos de especial proteccion a través de ella. La
propuesta encuentra fundamento en los pronunciamientos de la Corte
Constitucional que establecen que el deber de proteccion de la vida debe ser
compatible con derecho a la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad
del individuo, no pudiéndose sancionar penalmente a quien ayuda o induce a morir
a quien dispone de su propia vida, pero si a quien por sus condiciones especiales
goza de mayor proteccion.

Siendo ello asi, con el fin de evitar posibles contradicciones entre las normas, y
siendo que ambas iniciativas gozan del mismo fundamento y buscan la proteccion
reforzada del derecho a la vida de los menores de edad, se sugiere armonizar la
iniciativa legislativa objeto de estudio con la propuesta por el Ministerio de Justicia
y del Derecho que, ademas, tiene un contenido mas amplio.

2.3.2. El articulo 13 pretende introducir un nuevo articulo 121A en el Capitulo
Tercero de la Ley 599 de 2000, De las lesiones personales, el cual tipifica el delito
de induccion a autolesiones personales, para sancionar a quien induzca a un menor
de dieciocho afios a autolesionarse.

El tipo penal propuesto, quizas sin quererlo, puede abarcar una serie de
comportamientos propios del desarrollo personal y social de nifas, nifios y
adolescentes, como son, retarse entre iguales, o someterse a ritos de paso,
actividades simbdlicas propias de la cotidianidad de las vidas de este grupo de
personas, que no son relevantes para el derecho penal, pero podrian mal
interpretarse y se adecuadas dentro de este tipo penal.

En ese sentido, se puede afirmar que el tipo penal pretendido por el legislador en
esta ocasion podria vulnerar el principio de fragmentariedad, en virtud del cual el
derecho penal solo puede aplicarse a los ataques mas graves frente a los bienes
juridicos tutelados por el Estado colombiano.
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En adicion a ello, hay que recordar que esta norma penal eventualmente incidiria
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, pudiendo generar un
efecto negativo en él, pues podria activarse para perseguir conductas que a la hora
de la verdad son inocuas y socialmente toleradas, las cuales no deben ser objeto
de investigacion, acusacion y juzgamiento.

La propuesta normativa hubiese sido mas acertada si precisara el sujeto activo de
la conducta punible propuesta, estableciendo como autor a un mayor de edad. Lo
anterior, le daria un cambio drastico al tipo penal propuesto pues este estaria
enfocado en la proteccion del bien juridico de la integridad personal de nifias, nifios
y adolescentes quienes son sujetos de especial proteccion por la condicion fisica,
psicolégica o social particular en la que se encuentran, frente a mayores de edad.

2.3.3. El Articulo 14 del proyecto propone la tipificacion del delito de divulgacion y
empleo de documentos, imagenes o videos intimos o sensibles, el cual hara parte
de los Delitos Contra la Libertad Individual y Otras Garantias. Este nuevo tipo penal
pretende sancionar a todo aquel que, sin consentimiento del afectado, divulgue,
copie, reproduzca, comparta, modifique o emplee a través de internet o de cualquier
otro medio, documentos, fotos, audios o videos intimos o de contenido sexual o
erético, obtenidos en el &mbito privado de la victima.

El Consejo comparte la necesidad de sancionar penalmente las conductas
establecidas en el tipo penal propuesto, toda vez que implican una afectacion a la
intimidad sexual de las personas, abarcando conductas que la actualidad no estan
previstas en el estatuto penal —v. gr. el sexting- siempre que se produzcan sin el
consentimiento de quien resulta afectado en su intimidad.

Al igual que la presente iniciativa, el citado Proyecto de Ley 014 de 2017 Senado
mencionado anteriormente, pretende la tipificacién de este tipo de conductas que
atentan contra la intimidad sexual. Dicho proyecto, mediante su articulo 95 busca
introducir en el estatuto penal el delito de violacion de la intimidad sexual, el cual,
de manera similar a la iniciativa objeto de estudio, tipifica aquellos casos en los
cuales se violente la intimidad sexual sin consentimiento del afectado.

Articulo 14 proyecto de ley 050 Articulo 95 proyecto de ley 014

ARTICULO 194A. DIVULGACION Y | “ARTICULO 195. VIOLACION A LA INTIMIDAD
EMPLEO DE DOCUMENTOS, IMAGENES | SEXUAL. El que, sin el consentimiento de quien es
O VIDEOS INTIMOS O SENSIBLES. El que | afectado, publique, divulgue, u ofrezca o entreque a
sin  consentimiento  divulgue,  copie, | cualquier titulo a un tercero, imagenes o
reproduzca, comparta, modifigue o emplee a | grabaciones audiovisuales de la actividad sexual de
través de internet 0 a través de cualquier otro | una persona, incurrird en prisién de dieciséis (16) a
medio, documentos, fotos, audios o videos | cincuenta y cuatro (54) meses.”

intimos o de contenido sexual o erético,
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obtenidos en el ambito privado de la victima,
incurrird en prision de uno (1) a cinco (5)
afios y multa de uno (1) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya otro
delito con pena mayor.

La pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad cuando el responsable de la
publicacién lo haga con imagenes o por
cualquier otro medio con contenido sexual
explicito donde se involucren nifios, nifias y
adolescentes.

Como se puede apreciar, ambos tipos penales tutelan el bien juridico de la intimidad,
especificamente el aspecto relacionado con la intimidad sexual de las personas. Asi
mismo, ambos consagran una serie de verbos rectores que se relacionan con la
divulgacién de documentaciones con contenido sexual sin consentimiento del
afectado.

A raiz de que ambas iniciativas gozan del mismo fundamento, el cual se traduce en
la conveniencia y necesidad de tipificar aquellas conductas que atentan contra la
intimidad sexual de las personas, se sugiere, al igual que en los numerales
anteriores, armonizar la propuesta normativa con la presentada por Ministerio de
Justicia y del Derecho, la cual contd con asesoria y anuencia del Consejo Superior
de Politica Criminal y de las entidades que lo conforman.

2.3.4. El articulo 15 propone la inclusién de una nueva circunstancia de agravacion
punitiva para todos los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales,
cuando la conducta se cometa a través de medios informaticos, redes sociales o
cualquier otro medio virtual.

Frente a esta nueva circunstancia de agravacion, lo primero que hay que decir es
que, con excepcién de los actos sexuales y del acoso sexual, los delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales son delitos de propia mano, es decir, que
solo pueden consumarse mediante la ejecucion o realizacion corporal del autor de
la acciones tipicas descritas en el coédigo.

Por esta razdén resulta inconveniente establecer un agravante genérico para este
conjunto de conductas punibles, que resulta inaplicable frente a la mayoria de ellas
por la categoria dogmatica a la cual pertenecen y que hacen imposible su
consumacion a través de medios informaticos, redes sociales o medios virtuales.
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En adicion a ello, la exposicién de motivos en manera alguna fundamenta, teérica o
empiricamente, el mayor grado de reproche del injusto penal cuando la conducta se
configure a través de medios informaticos, redes sociales o cualquier otro medio
virtual. Esta fundamentacion, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, es
necesaria a la hora de configurar una circunstancia de agravacion punitiva.

Es importante mencionar, ademas, que este tipo de agravaciones punitivas
satanizan el uso de las redes sociales y los medios informaticos, los cuales son el
producto de los avances tecnolégicos de la sociedad y hacen parte de la vida
cotidiana de las personas.

2.3.5. Otra de las propuestas normativas del proyecto objeto de andlisis es la
modificacion del articulo 218 del Codigo Penal que tipifica el delito de Pornografia
con personas menores de catorce afios de la siguiente manera:

Articulo 218° de la Ley 599 2000 Articulo 18° Proyecto de ley 050 de 2017

ARTICULO 218. PORNOGRAFIA CON
PERSONAS MENORES DE 18 ANOS. El que
fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue,
ofrezca, venda, compre, posea, porte,
almacene, trasmita o exhiba, por cualquier
medio, para uso personal o intercambio,
representaciones reales de actividad sexual que
involucre persona menor de 18 afios de edad,
incurrird en prision de 10 a 20 afios y multa de
150 a 1.500 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 218. PORNOGRAFIA CON
PERSONAS MENORES DE 18 ANOS. El que
fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue,
ofrezca, venda, compre, posea, porte,
almacene, transmita o exhiba, por cualquier
medio, para uso personal o0 intercambio,
representaciones reales o _alteraciones que
generen insinuaciones o cualguier tipo de
actividad sexual que involucre persona menor
de 18 afios de edad, incurrird en prision de 10 a
20 afios y multa de 150 a 1.500 salarios minimos

_ _ _ legales mensuales vigentes.
Igual pena se aplicard a quien alimente con

pornografia infantil bases de datos de Internet,
con o sin fines de lucro.

Igual pena se aplicard a quien alimente con
pornografia infantil bases de datos de Internet,

con o sin fines de lucro.
La pena se aumentara de una tercera parte a la

mitad cuando el responsable sea integrante de
la familia de la victima.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de
la familia de la victima.

Como se puede apreciar, la modificacion estd orientada a ampliar el @&mbito de
proteccion de la norma acogido por el ordenamiento juridico actual, en la medida en
la que el tipo penal de pornografia con persona menor de dieciocho afios no solo se
consumaria en los casos en los cuales la conducta se desarrolle sobre
representacion real de actividad sexual que involucren a menores de edad, sino
cuando verse sobre cualquier tipo de alteracion que genere insinuaciones sobre
esta.
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El nuevo elemento normativo con el que se pretende complementar el tipo penal
actual (alteraciones que generen insinuaciones), contradice el principio de tipicidad
del derecho penal como materializacion del principio de legalidad. En razon de estos
principios la redaccion de los tipos penales debe ser suficientemente clara y precisa,
a fin de evitar ambigledades o interpretaciones arbitrarias por parte de los
aplicadores del derecho.

En este sentido, el concepto de alteraciones que generen insinuaciones resulta ser
demasiado etéreo y gaseoso, ya que no establece de manera concreta el objeto
material sobre el cual debe desarrollarse los verbos rectores alternativos del tipo
penal en mencion, razon por la cual esta modificacion es inconveniente.

2.3.6. El articulo 21 propone agregar un inciso al articulo 156 de la Ley 906 el cual
establece la regla general de términos en las actuaciones procesales. La reforma
propone una excepcion, al pretender que las actuaciones que involucren como
posibles victimas a nifias, nifios y adolescentes, se desarrollen en la mitad de los
plazos previstos en el estatuto de procedimiento penal.

En relacion con esta reforma legislativa es preciso sefalar que no es solo
abiertamente inconveniente, sino que podria atentar de manera flagrante contra los
derechos de las partes y de los intervinientes especiales dentro del proceso penal.

En ese sentido este érgano reitera los criterios expuestos en sus conceptos 15.05*
y 17.012. Es evidente que en la realidad colombiana existen innumerables retos en
la administracion de justicia, los cuales implican la vulneracion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes, lo cual requiere una acciéon estatal integral que
materialice la eliminacién de esta situacion del sistema judicial penal.

Este objetivo solo puede lograse a través de una revision exhaustiva de los procesos
en los cuales son victimas nifias, niflos y adolescentes, para asi determinar cuales
son los cuellos de botella que generan demoras injustificadas en los estrados
judiciales.

1 Consejo Superior de Politica Criminal. Estudio al Proyecto de Ley 019 de 2015 Senado, “por el cual
se establece un procedimiento preferencial en procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescencia
y se dictan otras disposiciones”. Referencia 15.05. Disponible en:
http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/conceptos/CSPC%20PL%20019%20de%20
2015%20Senado%20(Procesos%20Judiciales%20en%20favor%20de%201a%20ni%C3%B1lez).pdf
?ver=2015-12-04-102808-427.

2Consejo Superior de Politica Crimina. “Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal
relacionados con cuatro (4) propuestas legislativas de intervencién sobre las agresiones sexuales
que afectan a los nifios, nifias y adolescentes en Colombia”. Referencia 17.01. Disponible en:
http://www.politicacriminal.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=2FBh5M8wDIY%3D&portalid=0

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27  Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



NUEVO PAIS

v< Consejo Superior & FIIUETIED: TODOS PORUN
de Polltlca Criminal | et

La propuesta objeto de estudio solo se preocupa de manera aislada por establecer
unos términos especiales en el proceso penal, sin tener en cuenta otro tipo de
medidas que puedan impactar en las demoras en la obtencion de informacion,
investigacion y juzgamiento en los casos en los cuales sean victimas menores de
edad.

Adicionalmente, esta reforma desconoce el principio de razonabilidad propio del
procedimiento penal, pues la duracion de los procesos atiende a la exigencia,
naturaleza y complejidad de cada caso, lo cual desborda el estricto cumplimiento de
los términos previstos en la ley.

Asi mismo se recomienda que al momento de establecer este tipo de reformas a los
términos del procedimiento penal, se avalien adecuadamente las diferentes
variables de la administracion de justicia, disponibilidad de jueces, fiscales,
funcionarios de policia judicial, cargas de trabajo, infraestructura fisica, entre otros,
de lo cual carece la exposicion de motivos. Lo anterior, toda vez que la toma de este
tipo de medidas, sin realizar estudios pertinentes acerca de su impacto e
implementacion, puede tener un efecto negativo que se traduce en la toma
apresurada e indiscriminada de decisiones que podrian afectar de manera
injustificada a las partes e intervinientes dentro del proceso.

2.3.7. Para finalizar, el articulo 22 propone la modificacion del literal d) del articulo
206A de la Ley 1652 por medio de la cual se dictan disposiciones acerca de la
entrevista y el testimonio en procesos penales de nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales. La reforma
propende porque, en los casos en los cuales no haya disponibilidad de personal del
cuerpo técnico de investigacion de la Fiscalia General de la Nacién entrenado en
entrevista forense de nifias, nifios y adolescentes, se podra acudir a funcionarios de
policia judicial, comisarios de familia, defensores de familia, entre otros, para
evacuar dicha diligencia.

Es preciso recordar que la entrevista forense de nifias, nifios y adolescentes en
casos en los cuales estos son victimas o testigos de violencia sexual, es un
procedimiento especializado que tiene como finalidad obtener informacién sobre
hechos que en la mayoria de los casos pueden causar la revictimizacion del
entrevistado o enfrentarlo a temas sensibles que pueden ocasionar perturbaciones
no permitidas por la ley. Por disposicion legal y reglamentaria, y en aras de
garantizar la proteccién constitucional de los menores, este tipo de procedimientos
debe ser adelantado por el personal capacitado y especializado en el tema, en unas
condiciones especiales que garanticen el bienestar del nifio, nifia o adolescente.
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A pesar de que la finalidad de esta reforma es garantizar la proteccion reforzada
gue tiene los menores de dieciocho (18) afios en el Estado colombiano, en este
caso se deja de lado este objetivo para dar una mayor importancia al medio de
prueba, asegurando la realizacion de la entrevista forense por medio de funcionarios
distintos a los especializados en los casos en los que éstos no estén disponibles.
Esta propuesta, por lo tanto, es inconveniente y podria resultar inconstitucional a la
luz de las tesis sostenidas por la Corte Constitucional, pues la mayoria de los
funcionarios autorizados en el proyecto de ley (salvo los miembros de la Policia
Nacional especializados en la atencion a nifias, nifios y adolescentes) carecen de
la preparacion y de los conocimientos técnicos necesarios para adelantar dicha
diligencia, lo que derivaria en la afectacion de los derechos prevalentes del menor.

Al momento de establecer este tipo de reformas se recomienda mirar otras
variables, como se mencioné en el acapite anterior, como la disponibilidad de
personal y la preparacion técnica del mismo, entre otros, que son necesarios para
garantizar el impacto positivo de estas medidas.

3. Conclusién

De acuerdo con las consideraciones sefialadas, el Consejo Superior de Politica
Criminal considera que la propuesta analizada es inconveniente desde el punto de
vista politico criminal y en algunas de sus normas deviene inconstitucional. La
propuesta pretende la articulacion de una politica publica de prevencion de delitos
la cual debe ser coordinada por el Ministerio de Educacién, lo cual es inconveniente
pues esta funcion desborda la competencia de dicha cartera, que esta enfocada
especificamente al desarrollo y la promocién del derecho a la educacion en el
estado colombiano.

La iniciativa propone la modificacion de la ley estatutaria 1581 de 2012 por medio
de una ley ordinaria, lo cual no es viable atendiendo a los postulados
constitucionales en esta materia.

Se propone la inclusién de un agravante comun a los delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales cuando estos se cometan a través de medios
informaticos, redes sociales o cualquier otro medio virtual, mayor grado de reproche
gue no esta fundamentado en la exposicién de motivos, y resulta ser inconveniente
pues la mayoria de la conductas que pretende agravar son de propia mano.

Se recomienda que la iniciativa se articule y tenga en cuenta los lineamientos
trazados por el Consejo Superior de Politica Criminal en sus distintos conceptos, y
el Proyecto de Ley 014 de 2017 Senado, el cual cuenta con el acuerdo de las

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27  Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

11



v< Consejo Superior & FIIUETIED: TODOS PORUN

de Polltlca Criminal NquVOPAIS

entidades que integran este 6rgano colegiado, y tipifica varias de las conductas que
el proyecto objeto de estudio pretende regular.

La propuesta misma no tiene en cuenta los requerimientos minimos que suponen la
implementacion de una politica criminal coherente basada en estudios tedricos y
empiricos que permitan determinar la implementacion de medidas como la
reduccion de términos procesales, o la modificacion de actividades de investigacion,
como la entrevista forense.

*kk

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboré: Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria, MJD. Secretaria Técnica
Aprobd: Consejo Superior de Politica Criminal
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